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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento do presente Relatério:

De acordo com a recomendacao n.° 1/2009, do Conselho de Prevencao da Corrupgao, devem os
Orgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos,
seja qual for a sua natureza, elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e infragoes conexas.

A recomendacdo sobre a elaboracio do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infracoes
Conexas define que:

7)) Sejam identificados, relativamente a cada area ou departamento, os riscos de corrupgio e
infragoes conexas;

#) Com base na identificacio dos riscos, indicacao das medidas adotadas que previnam a sua
ocorrencia;

i#7) Definigao e identificagao dos vatios responsaveis envolvidos na gestao do Plano;
) Elaboragao de um relatério anual sobre a execugio do Plano.

A 23 de janeiro de 2013, através de Oficio DGPE/DAA/LR da DGTF, o TNS§] tomou
conhecimento da Recomendacio n.® 5/2012 do Conselho de Prevencio e Corrupgao, em que foi
deliberado que as entidades de natureza publica, ainda que regidas pelo direito privado, devertam
dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesse.

Face a este oficio o TNSJ iniciou diligéncias para melhoramento do seu PGRCIC de forma a
cumprir integralmente a referida Recomendacao e a melhorar e complementar o Plano existente
com a colaboracao de todas as Chefias da Estrutura.

A 30 de outubro de 2013, o TNS] enviou ao CPC a versio que entiao possuia do Plano de Gestao
de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas, informando que se encontrava a fazer diligéncias para
providenciar o melhoramento e atualizagio do documento, de acordo com a Recomendacio n.”
5/2012 do CPC, bem como a proceder ao levantamento da informacgio de cada Departamento
quanto a execugio do Plano durante o ano de 2013, de forma a elaborar o Relatério de execugio
anual.

A 21 de maio de 2014 o TNS]J procedeu a0 envio do Relatério de Execugido Anual quanto a
implementacio PGRCIC na versio aquela data em vigor, relativo ao ano de 2013.

A 17 de julho de 2014 procedeu-se ao envio da versio renovada do Plano de prevengdo de

Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas ao Conselho de Prevencio da Corrupgao e que foi
divulgado nos termos recomendados.

Volvido um ano sobre a implementacio desta versao renovada do PGRCIC, cabe agora analisar e
avaliar em que medida este plano preconizado esteve a ser implementado no ano de 2014

O presente Relatorio Anual de Execucao do PGRCIC foi aprovado pelo Conselho de
Administragac em 23 de julho de 2015.

1.2. Analise da implementagdo do PGRCIC: ////

S
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Seguindo as orientagdes do Conselho de Prevencio da Corrupgio, procede-se neste relatorio de
monitorizacio 2 uma analise da implementacio do PGRCIC do TNSJ, com o objetivo de analisar e
avaliar em que medida o plano preconizado esteve a ser implementado no ano de 2014 e aferir da
necessidade de revisiao dos riscos e controlos.

Para este efeito, decorreu um processo de consulta interna para recolha de contributos de cada
Departamento, com o objetivo de permitir aos diversos responsaveis da Organizagao dar a sua
opiniio relativamente a cada uma das atividades identificadas no plano, assim como em relagao aos
riscos cotrespondentes. Pretendeu-se pois fazer, por um lado, uma analise sobre a eficicia das
medidas de prevencio em vigor e, complementarmente, a identificacio de outras medidas cuja
implementagao futura se revele necessaria.

1.3. Orgio responsavel pelo presente Relatério:

De acordo com os principios de bom governo das empresas do setor empresarial do Estado,
referidos na Resolucio do Conselho de Ministros n.° 49/2007, o TNS] tem implementado
estruturas de administracio e fiscalizacio ajustadas 2 sua dimensao e complexidade.

Compete ao Conselho de Administracio do TNS] a responsabilidade global pelo PGRCIC e sua
execucio e aos dirigentes de cada departamento, a responsabilidade pela implementacio das
medidas de controlo e a monitorizacio dos riscos identificados nas suas areas.

Ao Revisor Oficial de Contas, como 6rgio de fiscalizagio, cabe o papel de verificacao da eficicia
do modelo e gestio de riscos implementado.

2. NATUREZA E REGIME |URiD;CO DA ENTIDADE, ORGANOGRAMA E
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

2.1. Natureza e regime juridico da Entidade:

O Teatro Nacional de Sio Jodo, E.P.E. é uma entidade puiblica empresarial sujeita aos poderes de
superintendéncia e Tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
cultura, a exercer conjunta e individualmente, nos termos previstos nos seus Estatutos e no regime
juridico do sector empresarial do Estado, gozando de autonomia na definicio dos métodos,
modelos e praticas de gestio concretamente apliciveis ao desenvolvimento da respetiva atividade.

O TNS]J como entidade puiblica empresarial que é, tem como missio a prestagao do servigo publico
na 4rea da criagio e apresentacio de espeticulos de teatro, dos varios géneros, segundo padroes de
exceléncia artistica e técnica, e a promog¢io do contacto regular dos publicos com as obras
referenciais, classicas e contemporaneas, do repertorio dramatico nacional e universal.

2.2. Organograma:

O Organograma do TNSJ e as respetivas areas de funcionamento, foram objeto de alteragao face
ao que consta do ultimo PGRCIC enviado a V. Exas em julho de 2014, em virtude de se ter
verificado uma alteracio dos membros que constituem o Conselho de Administracao em novembro
de 2014, mantendo-se no entanto o definido nos termos dos Estatutos aprovados pelo DL n.°
159/2007 de 27 de Abril e dos Regulamentos Internos, a estrutura organica do TNSJ.

/A
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2.3. Identificacdo dos Responsaveis:

A) Conselho de Administracao:

Por Resolucio do Conselho de Ministros com o n.° 34/2014, de 5 de novembro, com producao de
efeitos a partit de 19.11.2014 foi nomeado o Conselho de Administracio atualmente em fungoes,
como segue:

e Presidente: Francisca Carneiro Fernandes
e Vogal: José Matos Silva
e Vogal: Sandra Oliveira Martins

B) Diretor Artistico:

No que concerne o Diretor Artistico, por Despacho conjunto do Secretirio de Estado da Cultura
e da Secretaria de Estado do Tesouro n® 12561/2014, de 3 de outubro de 2014, com efeitos a
partir de 15 de outubro de 2014, publicado na 2* série do D.R., de 14 de outubro de 2014, foi
nomeado Nuno Carinhas como Diretor Artistico.

C) Fiscal Unico:
Por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pela area das financas e da cultura,
datado de 26 de maio de 2015, foram nomeados para o mandato de 2014-2016 do TNS], o Fiscal
Unico e o Fiscal Unico Suplente ja anteriormente em fungdes:

: :
i Sandro Martms E
P | P
b b
! ! Assisténcia b Administiagho ¢ ! !
' 4 Diregio Antistica Contratagdo Publica A )
. ¢ Sandra Martins H H
b b
i 1 ' '
] ] : :
P ’ -
. i H
t i |
v
Pelouro Comunicagdo ¢ Pelouro da Produgio Pelouro do Planeamento ¢
Relagdes Externas Salvador Santos Contralo de Gestdo
José Matos Silva Francisca Carreiro Fernandes
|| Coordenagio
de Produgde
Diregie de Comunicagio ¢ Diregiio Técnica Diregiio de Palco Diregio de Diregie Diregio Sistemas de
Relagdes Externas Carlos Miguel Rui Simio Recurses Humanos Contabilidade ¢ Informagio
Jas¢ Matos Silva Chaves Francisca Cameiro Contrelo de Gestio André Puto
Femandes Domingos Cosra

Comunicagio Guarda-roupa ¢ Cena

- Promogao Aderegos Maquinaria

- Imprensa - Guarda-roupa Luz

Relagdes Internacionals Aderegos Sem

Edigdes Cenografia Video

Centre de Documentagio Edificios -Manutengdo

Relagies Publicas Edificios -Seguranga

Frente de Casa Edificios -Limpeza

- Bilheteiras

- Merchandising

- Assisténcia de sala
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Fiscal Unico: Carlos Teixeira, Noé Gomes & Associado, SROC, Lda, inscrita na OROC com o n.°
28, com sede na Rua da Torrinha, 228 H — 6.° Div. I, 4050 — 610 Potto, representado pelo Dr. Noé
Gongalves Gomes, ROC n.° 498;

Fiscal Unico Suplente: Dr. Carlos Manuel Duarte Teixeira, ROC n.® 541.

3. APLICACAO DO PGRCIC E MONITORIZACAQO: BALANCO DE
EXECUCAO DO ANO DE 2014

Um dos objetivos principais da implementacio e monotorizagio do PGRCIC pelo TNS] consiste
em prevenir e desenvolver uma pritica organizacional de rejeicio da corrupcao consagrada em
valores éticos e nos principios da boa gestio dos bens publicos, da equidade, da responsabilidade,
da igualdade, da imparcialidade e da integridade.

Neste sentido e tendo em conta 0 PGRCIC na nova versao implementada em julho de 2014, foi
efetuada a sua monitorizacio, tendo como objetivo analisar e avaliar em que medida o preconizado
estd a ser implementado e aferir da necessidade de revisao dos riscos e controlos anteriormente
identificados.

No decurso deste ano, nio foram detetados quaisquer riscos adicionais, para além dos que se ja se
encontravam identificados.

No conjunto das medidas propostas nesta ultima versio revista do PGRCIC, podemos concluir que
um grande nimero de tais medidas se encontra ja implementado, conforme se pode verificar no
quadro integrado no ponto seguinte, sendo que as restantes se encontram ji em fase de
implementagio.

3.1. Metodologia adotada:

Tal como o PGRCIC determina, o TNS] cumpre com as disposicoes normativas estabelecidas
aplicaveis as entidades publicas empresariais onde se destacam:

o Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado (Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de Dezembro,
com as alteracdes do DL 300/2007 de 23 de Agosto e do Decreto-Lei n°133/2013, de 3 de
Outubro); o Estatuto de Gestor Pablico (DL n® 71/2007, de 27 de Margo com as alteragdes do
Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro); e o Codigo dos Contratos Piblico (DL n® 18/2008, de
29 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de Julho.

Na elaboragio do presente relatorio, em especial na avaliagio da implementagio das medidas de
prevengio que haviam sido propostas, participaram todos os chefes dos varios departamentos do
TNS]J.

O TNS]J considerou que a identificagio dos riscos de corrupcio e infracoes conexas deveria correr
ao nivel das principais dreas operacionais, tendo para esse efeito na versao melhorada do PGRCIC

procedido 2 identificagio e avaliagio do desenho dos respetivos controlos existentes, de forma a
identificar potenciais melhorias com o intuito de mitigar os riscos detetados.

Neste relatorio procederemos a analise em cada uma das seguintes areas operacionais:

e  Aspetos Gerais;
e (Contratacao Publica; /W
e Flaboracao da Programacgao;

K
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e Recursos Humanos;
e (Gestao Financeira;
e Receita Propria
No ambito da avaliacio dos potenciais riscos de corrupcio e infracoes conexas, que constam do

PGRCIC na nova versio implementada em julho de 2014, foram identificadas melhorias a serem
implementadas pelo TNS] com o objetivo de reduzir substancialmente a probabilidade e o impacto

dos riscos a que a entidade se encontrava exposta.

Desta forma, foi elaborada a seguinte tabela onde foram identificadas 14 agbes de melhoria
relevantes, das quais, 9 estavam relacionadas com novos controlos a serem implementados (“NC”)
e 5 diziam respeito a alteracoes das caracteristicas de controlos existentes (“ACC”), tendo sido
também identificadas a relacao de prioridade/esfor¢o de implementagio das mesmas.

Acoes de Melhoria por Area

, Tipo Acdes de Melhorias
Area
ACC NC Total %o
Aspetos Gerais 2 5 7 50%
Contratagdo Publica 3 21%
Elaboragdo da Programacgio - - - 0%
Gestao Financeira - - - 0%
Receita Propria 1 - 1 7%
Recursos Humanos 1 3 21%
Total 5 9 14 100%

3.2. Monitorizacdo da implementagdo das acdes de melhoria propostas em sede da ultima
revisio do PGRCIC efetuada:

No que diz respeito as principais medidas preventivas que a dltima versio do PGRCIC elaborado
determinava ser necessario adotar, verificou-se que a maioria dessas medidas foram implementadas
e completamente integradas na dinamica e funcionamento desta Entidade, a saber:

1. A realizagio de uma a¢do de formagao geral para todos os trabalhadores da Organizagao que se
realizou a 03.07.14 e que permitiu uma sensibilizagio de matérias relacionadas com os riscos de
corrupgio e infracoes conexas e conflitos de interesse com base na versio do PGRCIC da
Otrganizacio concluida a essa data.

2. A adogio plena por parte de todos os trabalhadores do prévio preenchimento do formulirio
tipo de controlo de acesso ao armazém e da validacao pelos respetivos Chefes dos
Departamentos. A formalizagio deste mecanismo traduziu-se numa otimizagao dos procedimentos
de controlo de acessos, autenticagio e definicao de perfis e permissoes de todas as entradas e saidas
do armazém por parte do Diretor do Pelouro da Produgao.

3. A adociao plena por parte de todos os trabalhadores da subscricio da declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesse relativamente aos procedimentos de contratacao publica
que lhes foram confiados no ambito das suas fungdes durante o ano de 2014

Relatorio Anual de Execugao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas
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4. A comunicagio pelos trabalhadores que se encontrem em regime de acumulacio das suas
fungdes através da subscricio da declaracio que expressa de forma inequivoca que as fungdes
acumuladas nao colidem com as fungdes publicas que desempenha no TNS].

5. A adjudicagio a uma empresa externa de trabalho temporario dos servigos de frente de casa e de
assistentes de apoio a eventos ao TNSJ, mediante a realizacio de um concurso publico para o
efeito, que se encontra em pleno funcionamento e com os resultados pretendidos quanto a
imparcialidade na escolha dos assistentes, eliminando assim o risco de favorecimento ilicito nessa
selecao.

6. A inclusao nos Regulamentos Internos do regulamento de selecao, recrutamento e admissao de
pessoal e que se encontra publicado no sitio da internet do TNS]J, disponivel a todos os
trabalhadores e interessados permitiu uma consolidagio e uniformizacao dos critétios de selegio,
restringindo o risco de eventuais discricionariedades. Todo o processo de selecio e recrutamento é
efetuado por diversos intervenientes que constituem um juri que é responsavel por uma prévia
avaliacio curricular e numa segunda fase pelas entrevistas aos candidatos.

Neste ponto do relatério procede-se a avaliacio individual de cada uma das medidas incluidas no
plano, evidenciando o seu estado de implementacao.
O quadro abaixo associa a cada situacdo potenciadora de risco as medidas para a sua prevencio e

mitigacio recomendadas na ultima revisio efetuada ao PGRCIC, refletindo qual o estado de
execucao de cada uma dessas medidas a presente data.

Area: Aspetos Gerais
Risco Agio de Melhoria Proposta no PGRCIC Grau de Execugio da Medida

1. Concessio de
permissdes de acesso
indevidas as
instalagées do TNS]J
para obtengdo de
beneficio indevido
para o préprio ou um
terceiro

Definicio de um formulirio tipo de controlo de
acesso a0 armazém.

Medida implementada.

Foi elaborado e disponibilizado a
todos os colaboradores um formulino
tipo de controlo de acesso ao
armazém.

O colaborador que pretende o acesso preenche o
formulario e recolhe a assinatura do respetivo chefe
de departamento. Seguidamente entrega o formulario
validado ao vigilante para levantar a chave e no
mesmo formulario, o vigilante assinala data e hora de
devolucio da chave.

Verificou-se que durante o ano de
2014 o acesso ao armazém foi sempre
precedido pelo preenchimento deste
formulario pelos colaboradores,
validado pelos respetivos chefes do
departamento em questio e enviados
ao Diretor do pelouro da Producio
para verificagio.

Os formularos deverido ser enviados pelo vigilante
semanalmente ao Diretor do pelouro da Produgio.

e Formalizacio da evidéncia de controlo de revisio
das entradas e saidas de armazém por parte do
Diretor do Pelouro da Producio. O Diretor do
Pelouro devera validar os formularios depois de
verificados.

Medida implementada.
Foi reforcado o controlo ji existente
de acesso a0 armazém assegurando a
sua adocio plena pelos colaboradores
do TNS]J.

e Reforco das medidas de controlo interno como a
instalacio de um sistema de videovigilancia no
armazeém.

Medida por implementar

Devido a falta de recursos financeiros.

e Reforco das medidas de controlo interno como a
instalacao de um alarme de mntrusio.

Medida implementada.

rx
. (Y
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3.Manipulagio do ¢ Definicio de um procedimento de verificagio fisica

inventario para facilitar o
furto ou apropriagio de
bens.

anual do inventario sob a responsabilidade dos
departamentos com a respetiva formalizagio nos
Regulamentos Internos. Deverd ser definido a
realizacio de contagens e verificagdes fisicas no
final de cada exercicio sob a responsabilidade de
um colaborador da DC&CG.

A implementagio desta medida esta
em curso, nao tendo ainda sido
concluida devido a escassez de
recursos humanos para o efeito.

Formalizacio do procedimento de abate de bens no
qual devera ficar definido o preenchimento de
formulitio tipo pata repotte de abate de bens pelo
responsivel do centro de custo.

A implementagdo da medida esta em
curso.

4. Alienagio do
pattiménio do TNS]J de
modo a obter vantagens
em beneficio préprio ou

de terceiros.

Definicio de um procedimento de verificacio anual
do inventirio sob a responsabilidade dos
departamentos com a respetiva formalizagio nos
Regulamentos Internos.

A implementagdo da medida esta em
curso.

Area: Contratagio Publica

Risco

Agido de Melhoria Proposta no PGRCIC

Grau de Execugio da Medida

7.Aceitagdo de beneficios
ilicitos em troca de
concessdo de vantagens
indevidas a colaboradores
relativamente a
contratagio de servigos

ou aquisi¢ao de bens.

Definicdo de procedimento de assinatura de declaragio
de inexisténcia de conflitos de interesse.

Medida implementada.

8. Aquisigdo de bens
e/ou servigos para
beneficio préprio ou de
terceiros.

Formalizacgio de wuma politica de ofertas a
colaboradores, na qual ficara definida a necessidade de
assinatura, por patte do colaborador de uma declaracio
de inexisténcia de conflitos de interesse sempre que
recebam ofertas no exercicio das suas funcoes.

Medida implementada.

9. Divulgacio de
informacéo confidencial
relativa a procedimentos
de contratagio.

Revisio do Cédigo de Etica de modo a reforcar a
obrigacio de confidencialidade associada a processos
de contratagio publica.

A implementagio da medida esti em
cutso.

p
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19. Doagido indevida de Alteragao do Codigo de Etica para inserir obrigagio
bilheressovenda de ética relativa ao dever de ndo usar indevidamente

. bilhetes atribuidos ao colaborador para os espeticulos.
bilhetes-oferta. P P curso.

24. Favorecimento ilicito | Proceder a selecio de uma agéncia de trabalho Medida implementada.
na escolha dos temporirio para contratagio de assistentes de sala.
assistentes de sala.

25, Favorecimento ilicito | Incluir nos Regulamentos Internos um regulamento de
na escolha dos recursos a | selecio, recrutamento e admissio de pessoal do TINS].

caikiakas Medida implementada.
26. Aceitagio de Aplicar um sistema de avaliagio de desempenho
beneficios em troca de (melhoria apenas possivel de aplicar se houver . :

= o N Medida por implementar.
concessido de vantagens possibilidade de promogao).

indevidas a colaboradores
relativamente a evolugio

As medidas cuja implementacio nao esta ainda concluida continuam a ser objeto de
acompanhamento em sede de monitorizacao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas.

3.3. Situagdes de potencial conflito de interesses:

Nio foram identificadas situacoes de potencial ou concreto conflito de interesses com os
colaboradores durante o ano de 2014 em anilise.

O Cédigo de Etica do TNS], que se encontra publicado e que se encontra disponivel a todos os
colaboradores, debruga-se sobre o tema do conflito de interesses, prevenindo que os colaboradores
intervenham na apreciacio ou no processo de decisdo sempre que estiverem em causa atos ou
contratos em que aqueles sejam, direta ou indiretamente, interessados, os proprios, os seus
conjuges, parentes ou afins, ou ainda sociedades ou outros entes coletivos em que detenham, direta
ou indiretamente, qualquer interesse.

Como ja referido para participagao nos procedimentos de contratagao publica os colaboradores
preencheram sempre a respetiva declaracao de inexisténcia de conflitos de interesse.

3.4. Monitorizagio das principais areas identificadas no PGRCIC com elevado grau
de risco.

No que diz respeito a avaliagio da eficicia alcangada em 2014 com as medidas implementadas no
PGRCIC vigente, deve referir-se que os Responsaveis dos diversos Departamentos do TNS]J nao
reportaram qualquer ocorréncia digna de referéncia e pode afirmar-se que a estrita observancia dos 7/%/

o 5
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dispositivos normativos aqui referidos, constituiu uma das principais ferramentas na gestao da
prevencao dos riscos de corrupcio e infracoes conexas.

Neste ponto, procedeu-se a analise de cada uma das dreas elencadas no PGRCIC como mais
suscetiveis a exposicao de riscos de corrup¢ao e infracoes conexas. O exercicio desta avaliagao
consistiu em permitir aos varios departamentos proceder a uma analise sobre a eficacia das medidas
de prevencio/mitigacdo em vigor na Casa.

A) Contratagio de bens e setvicos:

A Recomenda¢ao n® 1/2015 de 07 de janeiro de 2015 do Conselho de Prevengiao da Corrupgao
veio alertar para os riscos de corrupcio e infracoes conexas na contratagao publica, tendo para o
efeito aprovado as seguintes recomendacoes:

“I — Reforcar a atnagio na identificagio, prevencio e gestdo de riscos de corrupedo e infragies conexas nos contratos
piiblicos, quanto @ sua formagio e execugdo, devendo, em especial, fundamentar -se sempre a escolba do adjudicatdrio;
2 — Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagio adequada para a elaboracdo e aplicagdo das pegas
procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

3 — Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo piblica, nomeadamente através da publicidade em
plataformas eletronicas, nos lermos legais;

4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na contratagdo
piiblica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objelo de especial fundamentagdo e ser
Jormientada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente;

6 — Solicitar aos drgaos de fiscalizacdo, controlo e inspecio do Setor Piiblico nas suas acies, especial atengdo a
matéria objeto desta Recomendagdo.”

Como se referiu no anterior relatério de execugao anual, o TNS] tem vindo a cumprir
rigorosamente a legislagio quanto a contratacio publica em todos os procedimentos de aquisigao de
bens e servicos pelos virios departamentos da Casa, verificando-se um aperfeicoamento continuo
em todo o processo de contratacao publica, existindo para esse efeito um departamento
responsavel pela sua coordenacio com os varios departamentos da Casa. (Vrf Organigrama).

As medidas de prevencio e mitigacio implementadas na area da contratagao publica apresentaram
um grau de eficicia bastante satisfatorio nos procedimentos de aquisi¢io de bens ou servigos
efetuados durante o ano de 2014, nos termos da recomendacio 1/2015 de 07 de janeiro e dos quais
destacamos:

v" Nos procedimentos de ajuste direto, foi sempre solicitada apresentacao de proposta a um
minimo de trés fornecedores, e nos casos em que tal nao foi possivel, o responsavel de
centro de custo apresentou sempre a devida justificacao por escrito para tal limitagao.

v" Mesmo nos casos das aquisicoes de bens ou servigos por ajuste direto simplificado, foi
sempre efetuada uma consulta ao mercado;

v" A utilizacio da plataforma de contratagio puiblica, reconhecida e certificada pelas entidades
competentes, para a realizagio de concursos publicos, garantiu a transparéncia e total
visibilidade de informacio dos fornecedores nos 3 concursos publicos a esta data ja
concluidos.

v" De referir ainda a este respeito que, concluido cada um dos procedimentos de contratacio
publica, quer por ajuste direto quer por concurso publico, foram publicados no Portal Base
os respetivos relatérios de contrataciao e de execugao de contrato.

v
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v" Verificou-se igualmente que em todos os procedimentos de contratagao publica realizados
foi respeitado o principio basilar da concorréncia, através da diversidade dos fornecedores
convidados no caso dos ajustes diretos e nos concursos publicos através da utilizagio de
formulas que permitam garantir que os processos de avaliacdo sido claros e inequivocos e
permitam a adjudicagio da proposta economicamente mais vantajosa para esta entidade.

v A adogio plena por parte de todos os trabalhadores da subscricio da declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesse relativamente aos procedimentos de contratagio
publica que lhes foram confiados no ambito das suas fungdes durante o ano de 2014.

v" Resta acrescentar quanto a esta matéria, que existe ha varios anos no TNSJ um mecanismo
interno de verificacdo sucessiva, efetuado por diferentes niveis hierarquicos, que promove
um controlo efetivo que permite minimizar os potenciais riscos de discricionariedade e/ou
favorecimento. Refira-se alids, que os pagamentos associados a aquisicio destes bens e
servigos foram sempre objeto de autorizagio pelo Administrador do Pelouro Financeiro, e
que os Formulirios existentes para o efeito (desenhados internamente como parte do
referido Manual de Realizagio de Despesa) permitem que no momento da sua emissao se
saiba precisamente se cada despesa se encontra incluida no orgamento anual daquele centro
de Custo e, caso nao esteja, como se fara a necessaria cobertura or¢amental.

Conclui-se pois que, da monotorizacio efetuada no ambito da contratacdo publica, nio se
verificaram quaisquer desvios ou ocorréncia a reportar, confirmando-se que os colaboradores e os
responsaveis de cada Departamento do TNSJ se tém regido pelo Manual de Despesa da Casa,
cumprindo portanto as regras vertidas no Cédigo dos Contratos Piblicos e pautando a sua conduta
nas relacdes internas e externas pelo Cédigo de Etica da Organizacao.

B)Uso indevido do patrimonio:

O comportamento dos colaboradores do TNSJ é regido pelo seu Cédigo de Conduta e pelos seus

Regulamentos Internos, onde se encontra regulado a forma como os recursos do TNS] devem ser
utilizados.

Ja se referiu que o risco de concessio de permissoes de acesso indevidas as instalagdes do TNSJ
para obtencio de beneficio proprio, designadamente no armazém onde se encontra diverso material
dos virios foi mitigado com a implementagio de um formulario tipo a preencher previamente pelos
trabalhadores para terem ao armazém, estando o respetivo formulario dependente de validagio
pelos Chefes dos Departamentos e em ultima instancia pelo Direto do Pelouro da producao.

A instalacio de um sistema de videovigilincia no armazém permitiu um reforco acrescido deste
controlo, concluindo-se que a implementacao destas medidas teve um elevado grau de eficicia face
ao risco identificado.

Foi ainda identificado um outro possivel risco, apesar de nao ter sido reportado qualquer desvio,
relativamente a possibilidade de ocorréncia de manipulacio do inventirio para facilitar o furto ou
apropriacio de bens.

Em consequéncia disso, encontra-se em ja numa fase adiantada a elaboracio de um procedimento
que definird as regras para a realizacio de contagem e verificagdo fisica anual do inventario sob a
responsabilidade dos diversos departamentos da Organizagio e de um colaborador da DC&CG.

No que concerne ao tratamento da receita propria da Organizacio, refira-se que nao foram
detetados quaisquer desvios a assinalar, na medida em que os mecanismos de prevengao/mitigacao
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implementados tém-se mostrado eficazes em virtude de todos os procedimentos se encontrarem
suportados documentalmente.

Os riscos ja identificados no PGRCIC vigente quanto a esta matéria, nomeadamente a hipotese de
doacio indevida de bilhetes ou de venda de bilhetes-oferta (para trabalhadores da Casa) Etica do
dever de nao usar indevidamente bilhetes atribuidos ao colaborador para os espetaculos.

Relativamente a possibilidade de concessio gratuita ou de concessio de vantagens particulares na
cedéncia de espacos do TNS] em troca de aceitagao de favores e/ou favorecimento ilicito pessoal,
os vatios niveis de validagio da informacio e de autorizacio mostraram-se adequados, nio se tendo
verificado qualquer situacao de favorecimento ou concessao indevida.

C) Orcamentacio de projetos em prole de interesses proprios:

Quanto a esta matéria, ha que referir, como principal obstaculo a existéncia de qualquer
irregularidade desta 4rea, o programa proprio de formulirios de autorizagio de
despesa/pagamento que TNS] possui. Trata-se de um sistema informatico absolutamente
inovador, desenvolvido internamente no ambito da elaboragio do Manual de Realizagio de
Despesa (compilaciao das normas legais a seguir quanto a esta matéria), consistindo em 5 modelos
de formularios de Autorizacao de Despesa/Pagamento, pré-formatados, que sio usados de acordo
com as regras que um capitulo especifico do referido Manual especifica.

A definicao do conceito destes documentos foi elaborada de modo a garantir a prossecucao dos
seguintes objetivos:

v Cumprimento rigoroso de todas as regras estipuladas no novo Cdédigo de Contratos
Pablicos;

v" Simplificacio do trabalho de todos os trabalhadores, uma vez que esta implementagio
parte da existéncia de um registo de todos os Formularios de Autorizagio de
Despesa/Pagamento que elabora uma base de dados central, 2 qual cada Responsivel de
Centro de Custo se liga para criar novos pedidos de autorizacio de despesa/pagamento ou
para rever o estado das autorizacoes de despesas elaboradas, nomeadamente se estas foram
autorizadas;

¥" Permitir que o controlo or¢amental rigoroso possa ser mais facilmente acompanhado pelos
Responsaveis de Centro de Custo, ja que o registo dos pedidos de autorizagio de
despesa/pagamento fica imediatamente relacionado com a execugao do orgamento do
respetivo centro de custo, possibilitando comparagio continua entre o previsto e o
realizado;

v Dar mais um passo no sentido da desmaterializagio de impressos que pretendemos
alcancar a curto prazo.

Para além de todos esses objetivos, este sisterna permite precisamente uma transparéncia absoluta
na realizacio de qualquer despesa da Casa, que tem necessariamente que passar e ser autorizada por
diversos intervenientes com responsabilidades diversas na Organizacdo.

Por outro lado, quanto a esta matéria, ha ainda a referir outros mecanismos internos que permitem
neutralizar o risco de irregularidades ou de existéncia de qualquer conflito de interesses, tais como:

v O processo de pagamento a fornecedores pressupde a existéncia de um Boletim Interno do
Fornecedor (“BIF”) com os dados fornecidos pelo proprio. Nomeadamente o nome, o
NIB e o NIF. Este registo é centralizado e a DC&CG insere os elementos na base de
dados do IGCP;
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v"Antes de processar qualquer pagamento, é efetuada uma verificagao sobre a parametrizagao
do NIB e do NIF dos fornecedotes. Este controlo ¢ efetuado por dois colaboradores da
DC&CG, confirmando o nome do fornecedor e o respetivo NIB;

v Adicionalmente, o Fiscal Unico é responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e
da boa gestio financeira patrimonial do TNS]. Cabe-lhe a verificacio dos livros, registos
contabilisticos, a certificacao das contas e elabora relatérios da sua agao fiscalizadora.

Concluindo refira-se pois que. da_monotorizacio efetuada quanto a este aspeto, nio se detetaram
novos riscos _ou medidas de controlo necessarias, pelo que nio ocorreram alteracoes aos
procedimentos definidos no PGRCIC, considerando-se pois o sistema de controlo interno
adequado face aos riscos identificados.

D) Uso de informacio privilegiada:

O risco de divulgacio de informagio confidencial para beneficio proprio e/ou de terceiro nos
procedimentos de contratacio, encontra-se identificado, nao tendo havido reporte de desvios na
monotorizacio realizada.

Apesar de nio se ter verificado qualquer reporte de alguma situagao que evidenciasse ter existido
apropriacio, perda ou adulteracio de informacio/documentacio pretende-se a curto prazo elaborar
uma politica de gestio documental e adogio de procedimentos que formalizem o controlo dos
acessos aos processos de cariz confidencial, nomeadamente na area dos recursos humanos e da
informacao que dai resulta.

Da_monotorizacio _efetuada considera-se que o risco de divulgacio de informacio confidencial

relativamente a procedimentos de contratacdo encontra-se mitigado pelas seguintes medidas
adotadas:

v" Pelos principios gerais que constam do Manual de Realizacio de Despesa, dos
Regulamentos Internos e Codigo de Etica;

v Pela inclusio em todos os contratos e protocolos celebrados de uma cliusula que
assegure o sigilo e a sua vigéncia para além do seu término na informacao que nao seja
de dominio publico;

v" Pela participagio de intervenientes de diferentes departamentos na constituicio dos
juris nos procedimentos de contratagio publica;

v" Pelos varios niveis de autorizacio de realizagao de despesa;

v Pela necessidade de fundamentagiao adequada nas adjudicacoes efetuadas.

E) Contratacao de pessoal:

Conforme ji referido o principal risco existente neste setor no TNSJ era a possibilidade de se
verificar algum tipo de favorecimento ilicito na escolha dos assistentes de sala a contratar pelo
Departamento de Frente de Casa.

Este risco foi considerado em sede da revisao do PGRCIC verificada em julho de 2014, tendo sido
proposta uma agao de melhoria para o efeito.

Como tal, o recrutamento dos colaboradores de assisténcia de sala que até marco de 2014 foi
realizado através de candidatura apresentada e posterior avaliacio pelo Administrador do Pelouro,
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que era responsavel pela validacio e controlo das horas alocadas por assistente em cada espetaculo,
passou a ser efetuado por uma empresa externa.

Com a implementacao desta agao o risco de favorecimento ilicito na escolha de assistentes foi
completamente eliminado pela adjudicacio a uma empresa externa de trabalho temporirio dos
servicos de frente de casa e de assistentes de apoio a eventos ao TNS], sendo esta empresa externa
que procede ao recrutamento dos colaboradores de assisténcia de sala e de todo o sistema de
organizacao necessario a execucio das obrigagdes contratuais, nomeadamente dos pagamentos
desses colaboradores.

4. ACOES DE MELHORIA EM FASE DE IMPLEMENTACAQ

No que diz respeito a avaliacio da eficacia alcancada em 2014 com as medidas implementadas na
versio melhorada do PGRCIC em vigor desde julho de 2014, deve referir-se que os Responsaveis
dos diversos Departamentos do TNSJ nao reportaram qualquer ocorréncia digna de referencia e
pode afirmar-se que a estrita observancia dos dispositivos normativos aqui referidos, constitutu uma
das principais ferramentas na gestao da prevencao dos riscos de corrupcio e infragdes conexas.
Nesta fase, apesar do resultado francamente positivo da adogao das medidas de melhoria propostas
no PGRCIC pelos colaboradores, a curto prazo esta Entidade dara como concluidas as seguintes
medidas preventivas relativamente a riscos ja sinalizados em sede de revisao do PGRCIC:

1) Definicio de um procedimento de verificagao fisica anual do inventirio sob a
responsabilidade dos departamentos com a respetiva formalizagio nos Regulamentos
Internos -A Implementagio da medida esti em curso, nio tendo ainda sido concluida
devido a escassez de recursos humanos para o efeito.

2) Formalizagio do procedimento de abate de bens no qual devera ficar definido o
preenchimento de formulario tipo para reporte de abate de bens pelo responsavel do
centro de custo.

3) Alteracio do Codigo de Etica para inserir obrigacio ética relativa ao dever de nio usar
indevidamente bilhetes atribuidos ao colaborador para os espetaculos.

4) Defini¢ao de um procedimento de verificacio anual do inventario sob a responsabilidade
dos departamentos com a respetiva formalizacao nos Regulamentos Internos.

5. IDENTIFICACAO DE NOVOS RISCOS, CONTROLOS E MEDIDAS
ADICIONAIS DE MITIGACAO:

Resultante de uma andlise interna que visou aferir o grau de cumprimento e aderéncia ao PGRCIC
melhorado, a par da identificacao de situacoes efetivas ou potenciadoras de atos de corrupgao e
infracoes conexas, consideramos que o PGRCIC foi globalmente cumprido.

Nio foram identificados novas atividades/riscos no ambito das principais areas operacionais da
Casa.

As medidas cuja implementagao nao esta ainda concluida continuam a ser objeto de
acompanhamento em sede de monitorizagio do PGRCIC.

O esforco de consciencializagao e sensibilizagao de todos os colaboradores para a importancia do
reporte de qualquer situagio, relacionada com um colaborador ou com o seu patriménio, que seja
suscetivel de pér em causa o normal cumprimento dos seus deveres ou o desempenho objetivo e
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efetivo das suas funcoes, no interesse do TNSJ, continuari a constituir uma das medidas
preventivas da maior relevancia para a identificagiao de novos riscos.

6. RECOMENDACAO N° 3/2015 DE 01 DE JULHO DO CPC:

A Recomendagio n°® 3/2015 de 01 de julho de 2015 do Conselho de Prevengao da Corrupgio veio
alertar para a necessidade das Entidades investirem no aperfeicoamento do trabalho ja
desenvolvido, tendo para esse efeito aprovado recomendacoes que foram ja consideradas na
avaliacao efetuada na elaboracio deste relatorio.

Cabe entao avaliar se o PGRCIC vigente esta em conformidade com estas recomendacdes ou se
haveri necessidade de introduzit novas medidas e/ou agoes que as contemplem.

1. Os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragies Conexas devem identificar os riscos de gestao,
incluindo os de corrupedo, bem como as corvespondentes medidas preventivas;

A revisao do PGRCIC concluida em julho de 2014 teve como principal objetivo a identificagdo e
avaliagio dos riscos de gestdo e corrupgio e a determinagao de acoes de prevengao para cada um
dos riscos identificados.

3. Ors riscos devemn ser identificados relativamente ds fincoes, agdes e procedimentos realizados por lodas as unidades

da estrutura organica das entidades;

A identificacio dos riscos de corrupcio e infragdes conexas realizada em sede da revisio do

PGRCIC concluida em julho de 2014 incidiu sobre as principais areas operacionais da Organizagao.

3. Os Planos devem designar responsdveis sectoriais ¢ um responsdvel geral pela sua execucdo e monotorizagio, bem
como pela realizagdo dos correspondentes relatorios anuais;

A responsabilidade pela implementacio, execugio e avaliagio do Plano é uma responsabilidade do
Conselho de Administracio do TNSJ, e dos Chefes de cada Departamento, encontrando-se

identificados no PGRCIC vigente.

4. As entidades devem realizar agies de formacdo, divilgagao, reflexio e esclarecimento dos Planos junto dos

trabalbadores;

A tltima agdo de formagao geral para todos os trabalhadores da Organizacao realizou-se a 03.07.14
e permitiu uma sensibilizagio de matérias relacionadas com riscos de corrupgao e infragoes conexas
e conflitos de interesse com base na versao melhorada do PGRCIC a esta data em vigor.

5. Oy Planos devem ser divulgados no sitio da Internet das entidades a que respeitam.

O PGRCIC encontra-se publicado no sitio da Internet correspondente: www.insj.pt
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7. CONCLUSOES:

Concluida a monotorizagao efetuada quanto a execug¢io do PGRCIC em 2013 e dando
continuidade ao procedimento de melhoramento do PGRCIC em curso, o TNS] ird pois continuar
a diligenciar pela integral implementagio os meios de controlo.

Face aos resultados apurados na monotorizagao do PGRCIC vigente em 2014, pode concluir-se
que o sistema de controlo interno se tem mostrado adequado e que as medidas de controlo
adicionais identificadas e definidas como a implementar neste PGRCIC foram maioritariamente
implantadas.

E nosso objetivo continuar a exercer as nossas funcdes com o nivel de controlo adequado a cada
situacdo, através da monitorizagiao continua do Plano vigente e da evolugdo permanente que se
mostre necessaria, nomeadamente a implementagao de politicas e procedimentos internos, de modo
a assegurar a eficicia e eficiéncia da atividade do TNSJ e no estrito camprimento da legislacio e
demais regulacio, reiterando as seguintes recomendagoes:

a) Continuidade das acoes de sensibilizagao do contetdo e da relevancia do PGRCIC;

b) Permanente prestagio de esclarecimentos a todos os colaboradores de forma a garantir a
participagao de todo a Casa;

c) A monotorizacio dos processos de forma a garantir a segregacao de fungoes;

d) Submissio a aprovagio do Conselho de Administragio os relatorios elaborados na
sequéncia das auditorias realizadas, que devem incluir conclusoes, recomendagoes e
propostas de a¢oes de melhoria.

De registar por fim que, nas diligéncias em curso para o melhoramento do atual PGRCIC tem sido
evidenciado o empenho de toda a organizacio no sentido de reforcar os mecanismos ja existentes
que atuam 20 nivel da prevengio e da identificacio de mecanismos para melhorias.

O presente documento, depois de aprovado pelo Conselho de Administracao, deverd ser
remetido ao Conselho de Prevencio da Corrupgao. Deve igualmente ser divulgado e
disponibilizado a todos os colaboradores e ser colocado na pagina Internet do TNSJ que aborda
a matéria da prevencao da corrupgio e infragoes conexas.

Porto, 23 de julho de 2015

O Conselho de Administragdao do TINSJ

Francisca Carneiro Fernandes (Presidente)
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